EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Romania si Regiunea Administrativa Speciala
Hong Kong a Republicii Populare Chineze pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnat la Bucuresti, la
18 noiembrie 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are
drept scop ratificarea de catre Parlamentul Roméaniei a Acordului intre Roméania si
Regiunea Administrativd Speciald Hong Kong a Republicii Populare Chineze pentru
evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe
venit, semnat la Bucuresti, la 18 noiembrie 2015.

Dupé ratificare, partea romand va notifica in scris partii din Hong Kong
indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acordului.

1. Descrierea situatiei actuale

In anul 2013, autoritatile din Regiunea Administrativi Speciali Hong Kong a
Republicii Populare Chineze (RAS Hong Kong), prin intermediul Consulatului
General al Romaniei in Hong Kong si Macao, si-au manifestat interesul de a initia
negocieri cu partea romind in vederea incheierii unui acord de evitare a dublei
impuneri cu {ara noastra.

Mentiondm ca, potrivit legilor fundamentale ale RAS Hong Kong, aceasta poate,
in mod independent, cu acordul Guvernului Central al Republicii Populare Chineze,
sd incheie si sd pund in aplicare acorduri cu alte state in domeniul economic si
financiar - monetar, asa cum este si cazul acordurilor de evitare a dublei impuneri.

In urma negocierilor purtate intre cele doua parti, in baza aprobarii de negociere
obtinuta in sedinta Guvernului din 29 ianuarie 2014 si a aprobarii Presedintelui
Roméniei, s-a ajuns la un consens cu privire la textul Acordului intre Romania st
Regiunea Administrativd Speciald Hong Kong a Republicii Populare Chineze pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe
venit, denumit in continuare acordul. »

Acordul a fost semnat la Bucuresti, la 18 noiembrie 2015, in baza aprobarii de
semnare obtinutd in sedinta Guvernului din 14 octombrie 2015 si a aprobarii




Presedintelui Romaniei.

Acordul a fost semnat din partea Roméaniei de domnul Attila Gyo6rgy, secretar de
stat in Ministerul Finantelor Publice, iar din partea RAS Hong Kong de domnul John
C. Tsang, secretar financiar in Guvernul RAS Hong Kong.

Textul acordului este in concordantd cu legislatia din tara noastra si corespunde
practicii Romaniei in acest domeniu.

Cota de impozit pentru veniturile care se impun prin stopaj la sursd, reglementate
prin acord, este de 3% pentru veniturile sub forma de dobanzi si redevente si de 3%,
respectiv 5% pentru veniturile sub formd de dividende, in functie de cota de
participare a beneficiarului dividendelor la capitalul societétii platitoare de dividende.

In ceea ce priveste veniturile de natura dobanzilor, avand in vedere faptul ci
legislatia din RAS Hong Kong nu prevede un impozit cu retinere la sursa in cazul
dobanzilor, a fost inclusé in acord o prevedere conform céreia cota de impozit de 3%
mentionatd mai sus va fi redusa la zero pana in momentul in care RAS Hong Kong va
introduce un astfel de impozit in legislatia sa interna.

Mentionam faptul cd, in cazul veniturilor de natura redeventelor, legislatia interna
a RAS Hong Kong prevede o cota de impozit cu retinere la sursa de 4,95%.

Veniturile sub formi de dividende si dobénzi care sunt obtinute efectiv de una din
cele doud parti contractante, de Autoritatea Monetard din RAS Hong Kong, de Fondul
de Schimb Valutar din RAS Hong Kong, de Banca Nationala a Romaniei, de Banca
de Export - Import a Romaéniei sau de o institutie financiard care este definutid in
intregime sau in principal de una din cele doud parti contractante, sunt scutite reciproc
de impozit.

Avand in vedere noile recomanddri ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) in ceea ce priveste erodarea bazei de impozitare si
transferul profiturilor (planul BEPS), respectiv actiunea 15 din planul BEPS
referitoare la dezvoltarea unui instrument multilateral de modificare a acordurilor de
evitare a dublei impuneri, precum §i modelul cadru de acord de evitare a dublei
impuneri al OCDE (editia 2014), cele doud par{i au convenit includerea unei clauze
antiabuz care sd prevind folosirea abuzivd a prevederilor acordului in cadrul
articolelor care vizeazd impozitarea dividendelor, a dobanzilor, a redeventelor si a
altor venituri care nu sunt prevazute in mod expres de acord.

De asemenea, cele doud parti au convenit introducerea unui articol distinct in
acord care sd permitd partilor contractante sa aplice legislatia lor interna in cazul in
care se incearcd evitarea platii impozitelor.

Profiturile realizate de o intreprindere a unei parti contractante din exploatarea in
trafic international a navelor si aeronavelor sunt impozabile numai in acea parte
contractanta.

Profiturile realizate de un santier de constructii sau de un proiect de constructii sau
instalare se vor impune in partea contractanta in care se desfasoara activitatea numai
in cazul in care aceasti activitate se desfasoara pe o perioadd mai mare de 12 luni.

Prin acord se reglementeaza si impozitarea veniturilor sub forma de salarii si
pensii, a veniturilor obtinute de studenti, artisti si sportivi, precum si a veniturilor




obtinute din valorificarea capitalului.

Totodata, acordul reglementeaza si aspectele referitoare la schimbul de informatii
din domeniul fiscal, metodele de eliminare a dublei impuneri asupra aceluiasi venit,
nediscriminarea, procedura amiabild prin care autoritd{ile competente ale celor doua
parti contractante pot solutiona unele aspecte legate de aplicarea acordului, precum si
intrarea in vigoare §i perioada de valabilitate a acordului.

2. Schimbari preconizate

Incheierea acordului va completa cadrul juridic bilateral actual si va conduce, in
acelasi timp, la dezvoltarea cooperdrii economice, precum si la intensificarea si
diversificarea schimburilor comerciale, tehnico - stiintifice si culturale dintre cele
doua parti.

Totodatd, acordul va constitui baza cooperirii intre autorititile competente in
domeniul fiscal, in vederea evitdrii dublei impozitiri, a realizirii schimbului de
informatii in acest domeniu, precum §i a combaterii practicilor fiscale neloiale in
relatiile dintre cele doud parti.

3. Alte informatii

Acordul va intra in vigoare la data ultimei dintre notificarile prin care cele doua
parti contractante isi notificd reciproc, in scris, faptul cd au fost indeplinite
procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a acordului. Acordul va
produce efecte pentru veniturile obtinute in sau dupa prima zi a lunii ianuarie a anului
calendaristic imediat urmator anului in care acordul a intrat in vigoare.

Acordul va raméne in vigoare pe o perioadd nedeterminata. Fiecare dintre partile
contractante poate transmite celeilalte parti contractante, la sau inainte de 30 iunie a
oricdrui an calendaristic, o notificare scrisd de incetare a valabilititii acordului, insa
numai dupa expirarea unei perioade de 5 ani de la data intrarii in vigoare a acordului.
Acordul isi va inceta valabilitatea la data primirii notificérii scrise de incetare a
valabilititii. Totusi, in aceasta situatie, acordul va continua sd produca efecte pentru
veniturile obfinute in sau dupi prima zi a lunii ianuarie a anului calendaristic in care
acordul isi inceteazi valabilitatea. Acordul va inceta sd mai produca efecte pentru
veniturile obtinute in sau dupa prima zi a lunii ianuarie a anului calendaristic imediat
urmator anului calendaristic in care acordul isi inceteaza valabilitatea.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu se refer la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | -Urmatorii 4 | Media pe 5
ani ani
1 2 31456 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Prezentul
i.  impozit pe profit proiect de
ii. impozit pe venit act
b) bugete locale normativ nu
i.  impozit pe profit se refera la
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: acest
i.  contributii de asigurdri subiect.
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Prezentul
i.  cheltuieli de personal proiect de
ii.  bunuri si servicii act
b) bugete locale: normativ nu
i.  cheltuieli de personal se refera la
ii.  bunuri §i servicii acest
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: subiect.
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din| Prezentul
care: proiect de
a) buget de stat act
b) bugete locale normativ nu
se referd la
acest
subiect.




4. Propuneri pentru acoperirea| Prezentul
cresterii cheltuielilor bugetare proiect de
act
normativ nu
se referd la
acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa| Prezentul
reducerea veniturilor bugetare proiect de
act
normativ nu
se referd la
acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind | Prezentul
fundamentarea modificarilor | proiect de
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare act
normativ nu
se referd la
acest
subiect.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




¢) Curtea de Conturi
Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin

avizul nr. 418/2016.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald si aprobare de citre Guvern,
prezentul proiect de act normativ va fi transmis Presedintiei Romaéniei.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Dupa adoptare, actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea

L.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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Cabinet Ministru

Avizat: Bogdan Lucian AURESCU
Ministrul Afacerilor Externe
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semnarea Acordului intre Romania
|n|strat|va Speciala Hong Kong a

Tema:

impuneri $i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit
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in anul 2013, autoritatile din Regiunea Administrativd Speciala Hong
Kong a Republicii Populare Chineze (RAS Hong Kong), prin intermediul
Consulatului General al Romaniei in Hong Kong si Macao, si-au manifestat
interesul de a initia negocieri cu partea roméana in vederea incheierii unui
acord de evitare a dublei impuneri cu tara noastra.

Mentionam c&, potrivit legilor fundamentale ale RAS Hong Kong,
aceasta poate, in mod independent, cu acordul Guvernului Central al
Republicii Populare Chineze, sa incheie gi sa puna in aplicare acorduri cu
alte state in domeniul economic si financiar - monetar, asa cum este si
cazul acordurilor de evitare a dublei impuneri.

incheierea unui acord de evitare a dublei impuneri intre Romania si
RAS Hong Kong ar urma sa completeze cadrul juridic bilateral actual si sa
conduca la dezvoltarea cooperarii economice, precum i la intensificarea si
diversificarea schimburilor comerciale, tehnico - stiintifice si culturale dintre
cele doua parti.

in urma negocierilor purtate intre delegatiile Ministerelor de Finante,
in baza aprobarii de negociere obtinutd din partea Guvernului si a
Presedintelui Romaniei in conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003
privind tratatele, s-a ajuns la un consens cu privire la textul Acorduiui intre
Romaéania si Regiunea Administrativd Specialda Hong Kong a Republicii
Populare Chineze pentru evitarea dublei impuneri $i prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit (denumit, in continuare, “acordul”).

Textul acordului este in concordanta cu legislatia din tara noastra si |
corespunde practicii Romaniei in acest domeniu.

Cota de impozit pentru veniturile care se impun prin stopaj la surs3,
reglementate prin acord, este de 3% pentru veniturile sub forma de dobanzi
si redevente si de 3%, respectiv 5% pentru veniturile sub forma de
dividende, in functie de cota de participare a beneficiarului dividendelor la
capitalul societatii platitoare de dividende.

In ceea ce priveste veniturile de natura dobanzilor, avand in vedere
faptul ca legislatia din RAS Hong Kong nu prevede un impozit cu retinere la
sursd fn cazul dobanzilor, a fost inclusa in acord o prevedere conform
careia cota de impozit de 3% mentionata mai sus va fi redusa la zero pana
in momentul in care RAS Hong Kong va introduce un astfel de impozit in
legislatia sa interna.
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Mentiondm faptul c&, in cazul veniturilor de natura redeventelor,
legislatia interna a RAS Hong Kong prevede o cota de impozit cu retinere la
sursa de 4,95%.

Veniturile sub forma de dividende si dobanzi care sunt obtinute efectiv
de una din cele doua parti contractante, de Autoritatea Monetara din RAS
Hong Kong, de Fondul de Schimb Valutar din RAS Hong Kong, de Banca
Nationald a Roméaniei, de Banca de Export - Import a Romaniei sau de o
institutie financiara care este detinuta in intregime sau in principal de una
din cele doua parti contractante, sunt scutite reciproc de impozit.

Avand in vedere noile recomandari ale Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) in ceea ce priveste erodarea bazei de
impozitare si transferul profiturilor (planul BEPS), respectiv actiunea 15 din
planul BEPS referitoare la dezvoltarea unui instrument multilateral de
modificare a acordurilor de evitare a dublei impuneri, precum si modelul
cadru de acord de evitare a dublei impuneri al OCDE (editia 2014), cele
doud parti au convenit includerea unei clauze antiabuz care sa previna
folosirea abuziva a prevederilor acordului in cadrul articolelor care vizeaza
impozitarea dividendelor, a dobanzilor, a redeventelor si a altor venituri care
nu sunt prevazute in mod expres de acord.

De asemenea, cele doud parti au convenit introducerea unui articol
distinct in acord care sa permita partilor contractante sa aplice legislatia lor
interna Tn cazul in care se incearca evitarea platii impozitelor.

Profiturile realizate de o intreprindere a unei parti contractante din
exploatarea in trafic international a navelor si aeronavelor sunt impozabile
numai in acea parte contractanta.

Profiturile realizate de un santier de constructii sau de un proiect de
constructii sau instalare se vor impune in partea contractanta in care se
desfasoara activitatea numai in cazul in care aceasta activitate se
desfasoara pe o perioada mai mare de 12 luni.

Prin acord se reglementeaza si impozitarea veniturilor sub forma de
salarii $i pensii, a veniturilor obtinute de studenti, artisti i sportivi, precum si
a veniturilor obtinute din valorificarea capitalului.




Totodata, acordul reglementeaza si aspectele referitoare la schimbul
de informatii din domeniul fiscal, metodele de eliminare a dublei impuneri
asupra aceluiasi venit, nediscriminarea, procedura amiabila prin care
autoritatile competente ale celor doua parti contractante pot solutiona unele
aspecte legate de aplicarea acordului, precum si intrarea in vigoare si
perioada de valabilitate a acordului.

Fatd de cele prezentate si in temeiul Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, supunem spre aprobare, in vederea semnarii, textul Acordului
intre Romania si Regiunea Administrativa Speciala Hong Kong a Republicii
Populare Chineze pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit, anexat la prezentul Memorandum.

Propunem ca acest acord sa fie semnat de ministrul finantelor publice
sau de un secretar de stat din Ministerul Finantelor Publice sau de un alt
demnitar roman desemnat in acest scop, pentru care Ministerul Afacerilor
Externe urmeaza sa elibereze depline puteri.

Dupa semnare, acordul urmeaza sa fie supus ratificarii Parlamentului
Romaniei, prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 19 din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele.




